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Asenormesdiferencas entre
osvalores planejadose osde [ato
exceutados no orgamento pu-
blico dos municipios brasileiros
ilustram a crise de credibilidade
do atual modelo adotado no
Pais. E o que aponta a pesqui-
sa “Q irrealismo or¢amentério
nos municipios brasileiros”, de-
senvolvida por Ricardo Rocha
de Azevedo, sob arientagao do
professor André Carlos Busa-
nelli de Aquino, da Faculdade
de Economia, Administragio ¢
Contabilidadede Ribeirio Preto
(Fearp) da USP.

Atualmente, as leis ¢ suas re-
gulamentagdes permitem que o
Legislativo dé ao Executivo au-
torizagao prévia para grandes
margens de alteragao posterior
no orgamento. Diante disso,
o autor do estudo sugere que
os governos tém utilizado essa

grande flexibilidade para adotar
estratégias orgamentdrias que
permitam mudar posteriormen-
te recursos entre fungoes de go-
VErno,entre programasou entre
6rgios, sem passar pelo debate
dos legisladores.

Segundo o pesquisador, o
problemaniodecorre defaltade
informagdes necessdrias para a
elaboragio do or¢amento. Mes-

mose conhecendo, porexemplo,
o valor da folha de pagamento
e a potencial faixa de corregio
a aplicar, esse tipo de despesa
ndo ¢ corretamente estimado.
“Ter mais informages dispo-
niveis para fazer estimativas no

orgamento nao estd gerando or-
camentos mais reais”, afirma, O
estudo aponta que, em média,
cerca de 25% dos gastos plane-
jados sio executados em outras
fungoes de governoe existem ca-
505 de municipios com alteragio
de 80% no or¢gamento inicial.

Arrecadagiio- Asdiscrepin-
cias também ocorrem com as re-
ceitas. Por exemplo, se 0 IPTU
arrecadado em 2013 foi de R$ 5
milhoes ¢ em 2014 foi de R$ 5,5
milhdes, casonio hajanenhuma
mudanga no cendrio, espera-se
que no orgamento de 2015 seja
prevista umareceita compativel
com a dos anos anteriores, Po-
rém, o que se observa em diver-
508 casos é que essa receita ésu-
bestimada. Seareceitade IPTU
pode ser prevista em, por exem-
plo, RS 4 milhdes para 2015, ja
¢ desenhado de forma anteci-
pada um mecanismo planejado
de excesso de arrecadagio que
ocorrerd no ano scguinte.
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Aquino e Azevedo: municipios alteram até 80% do orgamento inical

Esse excessode arrecadagio
“nao prevista” garante grande
flexibilizagao, permitindo ao
gestor alocar a diferenga. “E
0 que € pior para a accounta-
bility: o Executivo poder, na
maior parte dos casos, decidir
iss0 praticamente sozinho, por
decreto, sem a participagio do
Legislativo e sem a transparén-
cia que o orgamento inicial pos-
sui”, afirma o pesquisador.

O inverso também pode
ocorrer. Dependendo da rela-
Gio com o Legislativo, quando
niio hi uma predisposigio em
autorizar previamente margens
de alteragiio orgamentaria, as
receitas podem ser superestima-
das pelo Executivo, permitindo
assim a inclusao de gastos com
valor superior 4 capacidade de
arrecadacio.

O Legislativo e 0 Executivo
de cada governo estabelecem o
quantoaceitam de mudangas no
plano inicial do uso do recurso
pablico. O mecanismo de ajus-
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Orgamento
municipal:
governos
utihizam
flexipihdade
prevista na les
para mudar
priondades sem
consultar o
Legislativa

tes previsto na lei € natural,
pois 0 Executivo precisa de
certa flexibilidade, visto que
situagdes imprevistas sur-
gem e devem ter respostas
do governo, como eventos da
natureza ou oulras situagoes
emergenciais, “Mas deixar
80% de espaco para mudan-
¢a do plano inicial mostra um
bom planejamento piblico
operante?”, questiona Aqui-
no, orientador da pesquisa

As conclusoes do traba-
lho apontam que nio basta o
orgamento pablico ser trans-
parente. “Se ele € irreai nas
estimativas, ele ji foi montado
para os ajustes posteriores. E
assim, tanto cidadao, organi-
zagbes doterceiro setor, tribu-
nais de contas e a midia estio
observando algo que nao sera
executado. Nio se pode dizer
que isso € transparéncia em
iltima instincia”, comple-
menta o pesquisador.

Para Azevedo, esse tipo de
discussio é importante parao
momento atual do Pais, quan-
dodiariamente tem se discuti-
do a necessidade de evolugao
nos atuais mecanismos de
controle daverba piiblica, das
quais 0 orgamento ¢ uma das
principais ferramentas. “Mes-
mo com os ganhos que a Lei
de Responsabilidade Fiscal
trouxe para o estabelecimento
de metas fiscais, somente eles
nao tém sido suficientes para
melhoraraqualidade dogasto
pablico. Fuma equagho com-
plexa, para Uniao, Estados e
Municipios”, conclui.





































